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DECISIONE DELL’AMMINISTRATORE UNICO DI APPROVAZIONE – COMPLETAMENTO DEI LAVORI DI 
RIPRISTINO DELLA FUNZIONALITÀ DELL’IMPIANTO DI TELERISCALDAMENTO-TRIGENERATORE DEL 
QUARTIERE SAN FRANCESCO DI NONANTOLA (MO) – STATO DI EMERGENZA PER ESONDAZIONE DEL FIUME 
PANARO DEL GIORNO 6 DICEMBRE 2020 – CODICE INTERVENTO PIANO INTERVENTI PROTEZIONE CIVILE N. 
1712 – CUP (COMUNE DI NONANTOLA): J42C21000270001 – CIG (NONAGINTA): 890752522B. 

°°° 
PREMESSO che: 

1. con Delibera del Consiglio comunale n. 24 del 16/03/2006, il Comune di Nonantola ha deciso di costituire la società 
a responsabilità limitata unipersonale denominata “Nonaginta S.r.l.”, iscritta al Registro delle Imprese di Modena n. 
03069300360, P.I. e C.F. n. 03069300360, REA n. 355325 in data 06/06/2006 e Statuto registrato a Modena (MO) 
in data 12/05/2017 n. 6801 – serie 1T; 

2. con Delibera di Giunta comunale n. 215 del 24/11/2014 il Comune di Nonantola ha approvato il contratto di servizio 
con Nonaginta S.r.l. per prestazioni di servizi aziendali, tecnici e amministrativi strumentali all’organizzazione e al 
funzionamento dell’Ente; 

3. con Delibera del Consiglio comunale n. 24 del 11/03/2021, il Comune di Nonantola ha approvato il “Bilancio 
preventivo anno 2021 di Nonaginta S.r.l.” e confermato l’affidamento in house a Nonaginta S.r.l. di servizi e attività, 
quali la manutenzione e valorizzazione delle dotazioni patrimoniali, delle aree verdi, delle infrastrutture e degli 
immobili comunali (scuole, reti ed impianti tecnologici, strade, ecc.), oltre alla gestione dei contratti relativi al servizio 
energia (esercizio e manutenzione degli impianti termici/elettrici) e riqualificazione tecnologica illuminazione pubblica 
e impianti semaforici; 

4. con la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 23 del dicembre 2020 (GU n. 3 del 05/01/2021), è stato dichiarato, 
ai sensi e per gli effetti dell’art. 7, comma 1, lettera c), e dell’art. 24, comma 1, del D.Lgs. 1/2018, lo stato di 
emergenza per il territorio delle Province di Bologna, di Ferrara, di Modena e di Reggio Emilia interessati dagli 
eventi meteorologici verificatesi dal 1 al 10 dicembre 2020 di durata di 12 mesi, decorrenti dalla data della delibera e 
fino al 23 dicembre 2021;  

5. in data 08/01/2020 veniva pubblicata G.U. n. 5  l'ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile 
(OCDPC) n. 732 del 31 dicembre 2020;  

6. con il Decreto del Commissario Delegato n. 17 del 18/02/2021, è stato approvato il “Piano dei primi interventi urgenti 
di protezione civile in conseguenza degli eventi meteorologici verificatesi nei giorni dal 1 al 10 dicembre 2020 nel 
territorio delle province di Bologna, di Ferrara, di Modena e di Reggio Emilia – primo stralcio”;  

7. con delibera di Giunta del Comune di Nonantola n. 21 del 05/03/2021 è stato dato mandato a Nonaginta di affidare 
ed eseguire i lavori sopracitati e approvati con Decreto del Commissario Delegato n. 17 del 18/02/2021;  

8. il progetto di ripristino della funzionalità dell’impianto di teleriscaldamento-trigeneratore in oggetto veniva approvato 
con Determina n. 252 del 26/08/2021 - Area Tecnica - Servizio Amministrativo d'Area e Pianificazione Patrimonio 
Toponomastica del commune di Nonantola “Stato di emergenza per esondazione del fiume Panaro del giorno 6 
dicembre 2020 – approvazione progetto ripristino funzionalita' impianto di teleriscandalmento – trigeneratore del 
quartiere San Francesco di Nonantola. Codice intervento piano interventi Protezione Civile n. 17012”; 

9. con Decisione dell’Amministratore Unico di Nonaginta, Prot. n. 1231/2021 del 21/09/2021 – pubblicata sul sito 
internet http://www.nonaginta.it/amministrazione-trasparente/bandi-di-gara-e-contratti/ - veniva avviata la procedura 
negoziata per l’affidamento dei lavori di ripristino della funzionalità dell’impianto di teleriscaldamento-trigeneratore 
del quartiere San Francesco di Nonantola (MO) – Stato di emergenza per esondazione del fiume Panaro del giorno 
6 dicembre 2020 – codice intervento piano interventi Protezione Civile n. 1712 – CUP (Comune di Nonantola): 
J42C21000270001 – CIG (Nonaginta): 890752522B; 

10. con proposta di aggiudicazione del Servizio Unificato Appalti e Informatica dell’Unione Comuni del Sorbara Prot. n. 
23337/2021 acquisito da Nonaginta al Prot. n. 1373/2021 del 22/10/2021, veniva dato atto che: 1) l’offerta migliore 
risulta essere quella effettuata dall’Appaltatore CPL Concordia Società Cooperativa in forma abbreviata CPL 
Concordia Soc. Coop. – C.F./P.IVA n. 00916510365 – con sede legale a Concordia sul Secchia (MO), la quale ha 
ottenuto un punteggio complessivo di 93,62/100, come da Verbale di gara Prot. n. 1357/202; 2) ai sensi dell’art. 97, 
comma 3 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. l’offerta è da considerarsi “anomala” in quanto sia i punti relativi al 
prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, risultano superiori ai quattro quinti dei 
corrispondenti punti massimi previsti dal disciplinare di gara/lettera d’invito;  

11. CPL Concordia Soc. Coop ha offerto un ribasso dell’8,10% (otto virgola dieci per cento) sull’importo a base d’asta 
soggetto a sconto di Euro 842.826,35 (ottocentoquarantaduemilaottocentoventisei/35) di cui Euro 13.708,20 
(tredicimilasettecentotto/20) per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, il tutto oltre IVA;  

12. con comunicazione Prot. n. 1377/2021 del 22/10/2021 avente a oggetto “Verifica anomalia dell’offerta relativa alla 
procedura negoziata per l’esecuzione dei lavori di ripristino della funzionalità dell’impianto di Teleriscaldamento-
Trigeneratore del quartiere San Francesco di Nonantola (MO) – stato di emergenza per esondazione del fiume 
Panaro del giorno 6 dicembre 2020 - CUP J42C21000270001 – CIG 890752522B. Richiesta chiarimenti in relazione 
all’offerta presentata, ai sensi dell’art. 97 del D.Lgs. 50/2016”, Nonaginta S.r.l. chiedeva alla CPL Concordia Soc. 
Coop. di fornire tutte le informazioni atte a verificare la sostenibilità, la congruità e l’affidabilità complessiva 
dell’offerta formulata;  
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13. con Prot. 1452/2021 del 04/11/2021, CPL Concordia Soc. Coop formulava le proprie giustificazioni in relazione alla 
verifica dell’anomalia dell’offerta, rese ai sensi dell’art. 97, comma 3 del D.Lgs. n. 50/2016;  

14. con “verbale di chiusura del procedimento di verifica dell’anomalia relativa alla richiesta di chiarimenti ai sensi 
dell’art. 97 del D.Lgs. n. 50/2016, in relazione all’offerta presentata per la procedura negoziata per l’esecuzione dei 
lavori di ripristino della funzionalità dell’impianto di teleriscaldamento-trigeneratore del quartiere San Francesco di 
Nonantola (MO) – stato di emergenza per esondazione del fiume Panaro del giorno 6 dicembre 2020 - CUP 
J42C21000270001 – CIG 890752522B” - Prot. n. 1464/2021 del 08/11/2021 - il RUP procedeva alla verifica 
dell’anomalia dell’offerta alla luce delle giustificazioni fornite dalla CPL Concordia Soc. Coop. e dava atto che “la 
medesima è da considerarsi nel suo complesso congrua e con un margine di utile adeguato; il costo del personale 
di Euro 135.200,00 (centotrentacinquemiladuecento/00), dichiarato dalla Società CPL Concordia in sede di gara per 
l’affidamento delle prestazioni in oggetto non è inferiore ai minimi salariali retributivi di cui alla tabella ministeriale del 
costo orario del lavoro per le lavoratrici ed i lavoratori delle imprese che operano nel settore di riferimento; che 
l’organo competente può procedere all’aggiudicazione a favore della Società CPL Concordia l’affidamento delle 
prestazioni in oggetto”;  

15. con nota Prot. n. 1501/2021 del 15/11/2021 sono state intraprese le verifiche ai sensi dell’art. 80 del D.Lgs. n. 
50/2016 in capo all’Appaltatore aggiudicatario in merito alla veridicità delle dichiarazioni sostitutive presentate;  

16. con Decisione dell’Amministratore Unico di Nonaginta S.r.l. Prot. n. 1508/2021 del 16/11/2021 veniva dato atto e 
deciso di approvare la proposta di aggiudicazione della procedura negoziata in oggetto formulata dal Servizio 
Unificato Appalti e Informatica dell’Unione Comuni del Sorbara e confermata dal RUP con verbale di chiusura del 
procedimento di verifica dell’anomalia dell’offerta – rispettivamente assunte da Nonaginta ai Prott. nn. 1373/2021 del 
22/10/2021 e 1464/2021 del 08/11/2021 - nei confronti della CPL Concordia Soc. Coop. C.F./P.IVA n. 00154950364 
– con sede in Via A. Grandi n. 39 – 41033 Concordia sul Secchia (MO), la quale ha presentato offerta con ribasso 
dell’8,10% (otto virgola dieci per cento) sull’importo a base d’asta soggetto a sconto di Euro 842.826,35 
(ottocentoquarantaduemilaottocentoventisei/35) di cui Euro 13.708,20 (tredicimilasettecentotto/20) per oneri della 
sicurezza non soggetti a ribasso, il tutto oltre IVA; di aggiudicare provvisoriamente, in seguito all’espletamento della 
procedura negoziata ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. b) del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure 
urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni) (G.U. n. 228 del 14 settembre 2020) 
convertito con modificazioni con Legge 11 settembre 2020, n.120 e ss.mm.ii., l’affidamento dei lavori di ripristino 
della funzionalità dell’impianto di teleriscaldamento-trigeneratore del quartiere San Francesco di Nonantola (MO) – 
stato di emergenza per esondazione del fiume Panaro del giorno 6 dicembre 2020 – codice intervento piano 
interventi Protezione Civile n. 1712, alla CPL Concordia Soc. Coop. - C.F./P.IVA n. 00154950364;  

17. con comunicazione PEC acquisita al Protocollo di Nonanginta al n. 103/2022 del 27/01/2022, CPL Concordia Soc. 
Coop inviava la documentazione necessaria alla stipula del Contratto d’Appalto; 

18. con Atto Pubblico informatico - ID fascicolo 42448333, n. Rep. 11206, n. Racc. 6407, data stipula 15/03/2022, 
Notaio Dott. Carlo Camocardi - le parti sottoscrivevano il Contratto di appalto di lavori di ripristino della funzionalità 
dell’impianto di teleriscaldamento-trigeneratore del quartiere San Francesco di Nonantola (MO) – stato di 
emergenza per esondazione del Fiume Panaro del giorno 6 dicembre 2020 – Codice Intervento Piano Interventi 
Protezione Civile n. 1712 – CUP (Comune di Nonantola): J42C21000270001 – CIG (Nonaginta): 890752522B. 

VISTA la documentazione di fine lavori - certificato di ultimazione lavori, certificato di regolare esecuzione, certificato di 

pagamento - redatta dalla Direzione Lavori e sottoscritta dal Responsabile Unico del Procedimento e appaltatore, 
acquisita al Prot. n. 0001169/2023 del 03/10/2023,con la quale viene dato atto e certificato che: 
1. i lavori sono stati consegnati con apposito verbale in pendenza di contratto, redatto in data 24 gennaio 2022; 
2. il verbale di consegna è stato sottoscritto dall’Appaltatore senza riserve; 
3. ai sensi dell’art. 12 del Contratto i lavori dovevano concludersi entro 194 giorni naturali e consecutivi dalla consegna, 

comprese le ferie. Il termine ultimo doveva scadere quindi il 05/08/2022; 
4. non sono state comunicate sospensioni e riprese dei lavori; 
5. con nota del 30/06/2022 protocollo A1 S4U_00001159BUF/2022, l’Impresa faceva pervenire richiesta motivata di 

proroga che è stata concessa con comunicazione del RUP del 08/08/2022. 
6. a seguito della proroga concessa, il termine utile per dare ultimati i lavori era quello del 30/09/2022;  
7. in seguito alla comunicazione dell’Impresa della fine dei lavori avvenuta il 30/09/2022, protocollo A1 

S2U_00000143BUF/2022 si è proceduto alla constatazione in contraddittorio che ha prodotto l’emissione in data 
16/11/2022 del Certificato di Ultimazione dei lavori con proroga di 60 giorni per l’ultimazione di opere di finitura a 
dare le opere finite il giorno 29/11/2022; 

8. l’ultimazione dei lavori è stata constatata il 16 Novembre 2022 con certificato di ultimazione redatto il giorno stesso e 
quindi in tempo utile;  

9. in data 19 aprile 2023 è stato redatto il certificato finale di ultimazione lavori, a valle della constatazione in 
contraddittorio del completamento delle finiture di cui al certificato del 16 novembre 2022; 

10. ai sensi dell’art. 12 del capitolato speciale d’appalto è prevista l’applicazione di una penale giornaliera pari all’1 per 
mille dell’importo contrattuale netto. Considerato che i lavori, a meno di finiture sono stati ultimati in tempo utile, che 
i ritardi nel completamento delle finiture non ha in alcun modo inficiato il funzionamento della Centrale di 
Trigenerazione o il suo servizio, che l’Impresa ha garantito il funzionamento delle apparecchiature di produzione 



 

 

 

NONAGINTA S.R.L. 

Società soggetta ad attività di direzione e coordinamento del Comune di Nonantola 
Via G. Marconi, 11 -  41015 Nonantola (MO) - Tel. 059.896608 – nonaginta@cert.nonaginta.it 
C.F./P.IVA 03069300360 - REA di Modena 355325 – capitale sociale euro 100.000 i.v. 

 

3 
 

acqua refrigerata e il funzionamento del servizio di distribuzione acqua refrigerata a partire dall’inizio del mese di 
maggio 2022, che per tutta la durata dei lavori si sono subite difficoltà di ogni genere nell’approvvigionamento e 
nella consegna dei materiali, la Stazione Appaltante non ha applicato penali; 

11. durante l’esecuzione dei lavori non si sono verificati danni di forza maggiore come risulta dai relativi verbali; 
12. il Direttore dei lavori, durante l’esecuzione del contratto, non ha impartito ordini di servizio; 
13. tutti i lavori sono rientrati nel corpo dell’intervento; 
14. come si può dedurre dagli stati d’avanzamento e dai certificati e mandati di pagamento ad essi relativi, assunti in 

atti, all'Impresa esecutrice è stata erogata la somma complessiva di Euro 697.360,16 a titolo di pagamenti in 
acconto, a norma dell’art. 4.1 del Capitolato Speciale d’Appalto e dell’art. 19 di Contratto. Tale importo è stato 
regolarmente inserito nel conto finale, così che risulta: 
1° certificato di pagamento in data 04/05/2022 Euro 232.368,46;  
2° certificato di pagamento in data 21/06/2022 Euro 261.240,96; 
3° certificato di pagamento in data 26/08/2022 Euro 203.750,74; 
Totale Euro 697.360,16; 
Resta, pertanto, un credito netto per l’Impresa di Euro 78.328,78; 

15. il Conto Finale è stato redatto dal Direttore dei Lavori in data 29/09/2023 e riporta le seguenti previsioni economiche: 

 
16. L’importo totale dei lavori eseguiti è pari a Euro 775.688,94; 
17. a dedurre i pagamenti in acconto già erogati per un totale di Euro 697.360,16: 

1° certificato di pagamento in data 04/05/2022 Euro 232.368,46 
2° certificato di pagamento in data 21/06/2022 Euro 261.240,96 
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3° certificato di pagamento in data 26/08/2022 Euro 203.750,74 
Resta, pertanto, un credito netto per l’impresa pari a Euro 78.328,78 IVA esclusa a saldo dei lavori eseguiti, ai quali 
si sommano Euro 9.743,18 IVA esclusa, che vengono riconosciuti all’Impresa per la gestione delle pratiche 
autorizzative connesse alla messa in esercizio del cogeneratore e alle verifiche strumentali a queste collegate; 

18. durante l’esecuzione dei lavori non è stato necessario procedere ad alcun tentativo di accordo bonario; 
19. l’Impresa ha firmato gli atti contabili e i verbali temporali senza apporre riserva alcuna; 
20. non risulta che l’Impresa abbia fatto cessione di crediti a favore di terzi; 
21. dalla relazione del Direttore dei lavori sul conto finale risulta che i lavori si sono svolti secondo le previsioni di 

progetto, delle perizie suppletive e secondo gli ordini e le disposizioni impartite dalla direzione lavori, fatte salve 
alcune modifiche di dettaglio rientranti nelle competenze del Direttore dei lavori; 

22. a norma dell’art. 102 comma 2 del Regolamento, il certificato di regolare esecuzione deve essere emesso non oltre 
3 mesi dalla data ultimazione dei lavori, salvo nel caso di interventi di particolare complessità come nel presente 
frangente. Il certificato è stato pertanto emesso a valle delle ultime prove e verifiche effettuate sul complesso 
sistema di regolazione e supervisione installato; 

23. il giorno 29 del mese di settembre dell’anno 2023, avendo esaminato i documenti progettuali, contrattuali e contabili 
relativi ai lavori in oggetto, dopo averne informato il Responsabile del procedimento e a seguito di congruo preavviso 
dato all’Impresa, l’Ing. Giovanni Cattini, dopo la riunione presso l’ufficio del Responsabile del procedimento, ove ha 
accertato di fronte agli intervenuti, la completezza della documentazione, si è recato nel sito dove si sono realizzati i 
lavori alla presenza dei signori: Ing. Cosimo De Rosa, Responsabile del procedimento; Ing. Fabio Bulgarelli, legale 
rappresentante dell’Impresa aggiudicataria; Ing. Giuseppe Di Dio, direttore tecnico di cantiere dell’Impresa 
aggiudicataria; Ing. Giovanni Cattini, Direttore dei lavori delle opere di cui trattasi considerato che: 

 i lavori eseguiti dalla ditta appaltatrice CPL Concordia Società Cooperativa corrispondono qualitativamente e 
quantitativamente al progetto approvato; 

 le notazioni contabili corrispondono allo stato di fatto delle opere riscontrate in loco; 

 i lavori risultano eseguiti con i materiali prescritti e a perfetta regola d’arte; 

 la contabilità dei lavori è stata regolarmente registrata ed i prezzi applicati sono quelli contrattualmente 
convenuti; 

 eseguita la completa revisione tecnico-contabile, l’importo dei lavori, si conferma in netti Euro 775.688,94; 

 gli operai sono stati regolarmente assicurati contro gli infortuni sul lavoro con P.A.T. INAIL 52046581/71 con 
effetto continuativo e non sono pervenute comunicazioni d’inadempimento agli obblighi assicurativi, 
previdenziali ed assistenziali da parte degli Istituti competenti, nei termini di legge; 

 si è proceduto con esito positivo il giorno 2 agosto 2023 a una verifica di prova e collaudo del funzionamento 
dell’impianto in regime di funzionamento estivo alla presenza del Direttore dei Lavori e del Responsabile 
Tecnico dell’Appaltatrice per i lavori;  

 si è proceduto in data 26/9/2023 alla verifica strumentale dell’impianto di terra; 
24. certifica che i lavori di ripristino della funzionalità dell’impianto di teleriscaldamento trigeneratore del quartiere San 

Francesco di Nonantola (MO) - Stato di emergenza per esondazione del fiume panaro del giorno 6 dicembre 2020 
codice intervento piano interventi protezione civile n. 1712 CUP (Comune di Nonantola): J42C21000270001 - CIG 
(Nonaginta): 890752522B appaltati all’Impresa CPL Concordia Società Cooperativa, in forma abbreviata CPL 
Concordia Soc. Coop. con sede legale in Via A. Grandi, 39 - 41033 Concordia sulla Secchia (MO) R.E.A. di MO n. 
25274, C.F./P.IVA n. 00154950364 sono stati regolarmente eseguiti; 

25. liquida il credito dell’Impresa pari a Euro 78.328,78 che possono essere corrisposte all’Impresa CPL Concordia 
Società Cooperativa a saldo di ogni suo avere in dipendenza dei lavori eseguiti e salvo la prescritta approvazione 
del presente atto da parte degli Organi competenti; 

26. liquida, in accordo con la Stazione Appaltante, ulteriori Euro 9.743,18 a corresponsione degli oneri sostenuti per 
l’espletamento delle pratiche amministrative e delle verifiche strumentali connesse all’ottenimento 
dell’autorizzazione all’esercizio del cogeneratore; 

RITENUTO, pertanto, di procedere formalmente all’approvazione della documentazione contabile di liquidazione finale e 

del Certificato di Regolare Esecuzione nei termini sopra indicati. 
VERIFICATA la correttezza della presente procedura, la regolarità contabile e la copertura finanziaria, per le motivazioni 

sopra esposte, che qui si intendono integralmente richiamate, l’Amministratore Unico 
DÀ ATTO E DECIDE 

1. di approvare la documentazione di fine lavori redatta dalla Direzione Lavori e acquisita al Prot. n. 0001169/2023 del 
03/10/2023 - certificato di ultimazione lavori; certificato di regolare esecuzione; certificato di pagamento - con la 
quale è stato dato atto, tra l’altro, che: 

 l’importo totale dei lavori eseguiti è pari a Euro 775.688,94 IVA esclusa; 

 a dedurre i pagamenti in acconto già erogati per un totale di Euro 697.360,16: 1° certificato di pagamento in 
data 04/05/2022 Euro 232.368,46; 2° certificato di pagamento in data 21/06/2022 Euro 261.240,96; 3° 
certificato di pagamento in data 26/08/2022 Euro 203.750,74; 
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 resta, pertanto, un credito netto per l’impresa pari a Euro 78.328,78 IVA esclusa a saldo dei lavori eseguiti, ai 
quali si sommano Euro 9.743,18 IVA esclusa, che vengono riconosciuti all’Impresa per la gestione delle 
pratiche autorizzative connesse alla messa in esercizio del cogeneratore e alle verifiche strumentali a queste 
collegate; 

2. di procedere al pagamento dell’importo complessivo di Euro  88.071,96 oltre IVA, a saldo di quanto dovuto 
all’Impresa Appaltatrice CPL Concordia Società Cooperativa, in forma abbreviata CPL Concordia Soc. Coop. con 
sede legale in Via A. Grandi, 39 - 41033 Concordia sulla Secchia (MO) R.E.A. di MO n. 25274, C.F./P.IVA n. 
00154950364 per l’esecuzione dei lavori e per la gestione delle pratiche autorizzative connesse alla messa in 
esercizio del cogeneratore e alle verifiche strumentali a queste collegate; 

3. che si assolve agli obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs. n. 33/2013, così come modificato dal D.Lgs. n. 
97/2016 e dalle linee guida ANAC, pubblicate con Delibera n. 310 del 28/12/2016, mediante la pubblicazione sul sito 
internet di Nonaginta S.r.l., sezione “Amministrazione Trasparenza”.  

Nonantola, 09/10/2023 
Nonaginta S.r.l.,  
l’Amministratore Unico, Dott. Carlo Bellini  

(Documento originale firmato digitalmente secondo le norme vigenti - DPR n. 445/2000, D.Lgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii.) 
 


